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ส่วนที่  1
บทนำ
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลแม่หวาด


การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนตำบลแม่หวาด  มีความเสี่ยงในเรื่องของการปฏิบัติหน้าที่ที่หลากหลาย  บุคลากรในการปฏิบัติงานก็มีจำนวนที่ไม่มากเหมือนหน่วยงานอื่นทำให้การทำงานอาจไม่รัดกุมเท่าที่ควร  และมีการรับโอนงานถ่ายโอนมาจากหน่วยงานอื่นที่มามอบหมายให้องค์การบริหารส่วนตำบลแม่หวาดทำโครงการ  ซึ่งบางครั้งก็อาจเกิดความผิดพลาดได้ง่าย  ตลอดจนบุคลากรของหน่วยที่เกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริต  ซึ่งเราไม่สามารถควบคุมและป้องกันการทุจริตได้อย่างจริงจังและได้ประสิทธิภาพเท่าที่ควร  เพื่อให้การควบคุมและการป้องกันการทุจริตในหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จึงมีการทำแผนการป้องกันปราบปรามการทุจริตไว้เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติการอย่างจริง  เพื่อลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรให้น้อยลง


ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่หวาด  ดังนี้
1. การทุจริตทางด้านงบประมาณ  การทำบัญชี  การจัดซื้อจัดจ้าง  และการเงินการคลัง
2. เกิดจากข้าราชการบางคนที่ที่ไม่มีจิตสำนึกในการปฏิบัติงานอย่างซื้อสัตย์  สุจริต
3. ระเบียบข้อกฎหมายมีช่องว่างทำให้ข้าราชการบางคนทุจริตได้โดยง่าย
4. บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม
5. ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดีให้ประชาชนทราบ
6. การตรวจสอบของหน่วยงานไม่หลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ
7. การทุจริตเกิดจากอำนาจ  บารมี  และอิทธิพลท้องถิ่น
สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่หวาด
1. โอกาส  แม้ว่ากฎหมาย  กฎระเบียบที่ไม่รัดกุม  การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง  และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการและผู้บริหารท้องถิ่นระดับสูงก็เป็นโอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริตในหน้าที่การงาน
2. สิ่งจูงใจ  เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมนิยม  ทำให้คนในปัจจุบันทำให้เกิดการแข่งขัน  เพื่อตามวัตถุนิยมที่ฟุ้งเฟ้อ  อยากมีอยากได้ให้เท่าเทียมกับสังคมปัจจุบันที่แข่งกันในเรื่องวัตถุ  ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่บางคนมีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการทุจริต
3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตมีการพัฒนาตามเทคโนโลยีทำให้การทุจริตมีรูปแบบการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้น  ทำให้การทุจริตตรวจสอบยากยิ่งขึ้น  การตรวจสอบแบบที่เคยใช้มาไม่สามารถตรวจสอบได้  โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาดการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ  ยากต่อการที่จะเข้าไปตรวจสอบของบุคคลเหล่านี้
4. การผูกขาด  จะเป็นขั้นตอนการการทำโครงการขององค์กรในการจัดซื้อ – จัดจ้าง  เป็นเรื่องผลประโยชน์ทางธุรกิจมีความเกี่ยวข้องกัน  การรับสินบนของเจ้าหน้าที่กับบริษัทรับเหมาก่อสร้าง  เพราะเจ้าหน้าที่ได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ  ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐ
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5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม  รายได้จากภาครัฐไม่เพียงพอกับรายจ่าย  ทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยากจน  มีปัญหาเรื่องการใช้จ่ายในครัวเรือนที่ไม่เพียงพอทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะต้องการให้ครอบครัวมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  เจ้าหน้าที่จำเป็นต้องหารายได้พิเศษเพิ่มขึ้น  บางคนก็มีทางออกในการประกอบอาชีพที่สุจรติ  แต่บางคนก็ไม่มีรายได้อื่นจึงทำให้เกิดความคิดในการทุจริตเพื่อให้ครอบครัวมีความเป็นอยู่ที่ดี
6. การขาดคุณธรรม  จริยธรรม  และจิตสำนึกที่ดีในการประกอบอาชีพของตน  เพราะอยากให้ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ทำให้ลืมจิตสำนึกในการรักบ้านเกิด  ขาดการสำนึกละอายในบาปบุญคุณโทษ  มีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น  มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม
7. มีค่านิยมที่ผิด  สังคมปัจจุบันเห็นคนมีเงินเป็นพี่มากกว่าจะยกย่องกันที่ความดี  คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคนเซ่อไม่ทันคน  คนที่เป็นเศรษฐี  มหาเศรษฐี  คนที่มีตำแหน่งสูง  เป็นที่นับหน้าถือตาโดยไม่ได้ดูถึงว่ามีความซื่อสัตย์  สุจริตรึเปล่า  เงินที่ได้มาไม่รู้ที่มาที่ไป  เป็นคนโกงเป็นคนฉลาด  ย่อมจะทำให้การทุจริตโดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาปและไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง
2.  หลักการและเหตุผล


ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาใหญ่เร่งด่วนที่ต้องแก้ไขให้หมดไปจากสังคมไทย  เพื่อจะได้พัฒนาประเทศไทยให้แข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างเท่าเทียมกัน  โดยมีเงินจากการเก็บภาษีของประชาชนอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยมาพัฒนาประเทศให้ดีขึ้น  ไม่ใช่ให้กับผู้มีอำนาจและมีอิทธิพลมาคอรัปชั่นเงินภาษีของประชาชนไปหมด  ทำให้คลังของประเทศไม่มีเงินที่จะมาพัฒนาประเทศต่อไปและการมีคนคอรัปชั่นมากทำให้เสียภาพพจน์ประเทศอย่างมาก  ผลกระทบจากการคอรัปชั่น  คือ  การพัฒนาประเทศเป็นไปด้วยความล่าช้าทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง   เนื่องจากการคอรัปชั่นเกิดจากทุกภาคส่วนของสังคมไทย  ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง  ภาคราชการ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองเรื่องการทุจริตคอรัปชั่นมากที่สุด  ซึ่งส่งผลกระทบต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง  ส่งผลให้ภาพลักษณ์ประเทศไทยไม่น่าเชื่อถือกับการลงทุนของชาวต่างประเทศ


แม้ว่าระยะเวลาที่ผ่านมา  ประเทศไทยได้แสดงถึงความพยายามในการจะปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นทุกรูปแบบ  ไม่ว่าจะเป็นการเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  การแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว  แต่ปัญหาการทุจริตของประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มว่าจะลดลงแต่อย่างใด  สาเหตุที่ทำให้การทุจริตคอรัปชั่นของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐานโครงสร้างสังคม  ซึ่งเป็นสังคมพวกพ้อง  ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยา  ติดความสบาย  ยกย่องคนที่มีเงินมีอำนาจ  คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปชั่นเป็นเรื่องปกติไปแล้ว  ซึ่งเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต  โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและพวกพ้องจะมีการคอรัปชั่นเป็นเครือญาติ  ส่งเสริมให้ได้ตำแหน่งหน้าที่การงานที่ดี  มีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานอย่างรวดเร็ว  จึงส่งผลให้การทำงานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถทำได้อย่างเต็มศักยภาพ  ขาดความเข้มแข็ง


ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่  3  เริ่มจากปี  พ.ศ. 2560  จนถึงปี  พ.ศ. 2565  ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 
3
เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง  หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยกำหนดวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”  มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต  (Corruption  Perceptions  Index : CPI)  ไม่น้อยกว่าร้อยละ  50  ในปี  พ.ศ. 2565  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น  การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยได้กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงานหลักออกเป็น  6  ยุทธศาสตร์  ดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่  1  สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

ยุทธศาสตร์ที่  2  ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านทางทุจริต

ยุทธศาสตร์ที่  3  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย

ยุทธศาสตร์ที่  4  พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก

ยุทธศาสตร์ที่  5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต

ยุทธศาสตร์ที่  6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  (Corruption  Perception  Index : CPI)


ดังนั้น  เพื่อให้การดำเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  บังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ  เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่  3  (พ.ศ. 2560 – 2565 )  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส  สร้างค่านิยม  วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  เพื่อกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆ  ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน  อันจะนำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่หวาด  จึงได้จัดแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อเป็นมาตรการแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา  การทุจริตประพฤติมิชอบภาครัฐ  เพื่อให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตำบลแม่หวาด  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่หวาด  ทั้งนี้ได้มุ่งเน้นให้การดำเนินการป้องกันการทุจริตเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  สร้างระบบราชการที่มีความโปร่งใส  จัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม  จริยธรรม  ความคุ้มค่า  เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใส  มีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วม  ในการณรงค์และปลูกจิตสำนึกค่านิยมของสังคมให้ประชาชนร่วมกันต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งเป็นเรื่องที่สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกา  ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546


องค์การบริหารส่วนตำบลแม่หวาด  ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญและตระหนักถึงปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น  ปัญหาผลประโยชน์ทักซ้อนและการพัฒนาคุณธรรมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ  จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันการทุจริต  4  ปี  (พ.ศ. 2561 – 2565)  เพื่อเป็นแผนปฏิบัติการในการดำเนินการเรื่องโปร่งใสในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Integrity  and  Transparency  Assessment – ITA)  อันจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในองค์กรสามารถทำงานได้อย่างชัดเจนและโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้  ตามหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมบูรณาการร่วมคิดร่วมทำร่วมแสดงความคิดเห็น  สามารถใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  และรับผิดชอบ  ตลอดจนสามารถตรวจสอบได้  และเป็นไปตามแผนจังหวัดยะลาใสสะอาด
4


วัสัยทัศน์

“ยึดหลักธรรมาภิบาล  ป้องกัน  ประสาน  โปร่งใส  ปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น”


พันธกิจ
1. การจัดการระบบการบริหารจัดการที่ดี
2. พัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  ประชาชน  และชุมชน
3. พัฒนาระบบคมนาคม  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้มีประสิทธิภาพ
4. ส่งเสริมด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนาธรรม  ประเพณี
5. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารให้ทันสมัย
6. ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน
7. สนับสนุนช่วยเหลือผู้ประสบภัยและผู้ด้อยโอกาส
3.  วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน

1.  เพื่อยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
              ท้องถิ่น

2.  เพื่อยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง
              ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น

3.  เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง
              ที่ดี  (Good  Governance)

4.  เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม  ( people’s  participation)  และตรวจสอบ  (People’s
              audit)  ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

5.  เพื่อพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
              องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
4.  เป้าหมาย


1.  ข้าราชการฝ่ายการเมือง  ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถิ่น  ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการ               จริยธรรม  การขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสงหาประโยชน์โดยมิชอบ


2.  เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการ


3.  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


4.  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเข้มแข็งในการตรวจสอบ  ควบคุม  และถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม


5.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน
5.  ประโยชน์ของการจัดทำแผน


1.  ข้าราชการฝ่ายการเมือง  ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกรักท้องถิ่นของตนเอง  อันจะนำมาซึ่งการสร้างค่านิยม  และ
5
อุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต  (Anti – Corruption)  จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมมาภิบาล  รวมถึงหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการทำงานและชีวิตประจำวัน


2.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  (Good  Governance)  มีความโปร่งใสเป็นธรรมและตรวจสอบได้


3.  ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด  ร่วมทำ  ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่ดี  มีจิตสำนึกรักท้องถิ่น  อันจะนำมาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต


4.  สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต


5.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ  ด้าน  การป้องกันการทุจริต  อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน
